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Svenska Klatterforbundet (SKF) har tillsammans med Klatteraccess Syd (KAS), som
representerar de lokala forbundsmedlemmarna Skanes Klatterklubb (i Lund), Malmo
Klatterklubb, Helsingborgs Klatterklubb, Séderslatts Klatterklubb och C4 Climbing (i
Kristianstad), i samrad med Dansk Bjerg og Klatreklub samt Dansk Klatreforbund, tagit
del av forslaget till féreskrifter inom naturreservatet Kullaberg.
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1 Inledning

1.1 Sammanfattning av kritik

Lansstyrelsen har inte beaktat tidigare lamnade synpunkter utan tvartom foreslagit
ytterligare inskrankningar i méjligheterna att klattra pa Kullaberg. Den féreslagna
regleringen av klattring ar olamplig i en rad avseenden:

1. Lansstyrelsen Skanes forslag bygger pa en i grunden felaktig beskrivning av

allemansratten.

Klatterforbudet ar allt fér omfattande och i stora delar helt onddigt.

Det finns stora brister i begreppsdefinitioner som gor forslaget svartolkat.

Forslaget innebar att man dubbelreglerar redan férbjudna aktiviteter.

Forslaget saknar beslutsmotivering i vasentliga avseenden.

Forslaget leder till att man inte kan dverklaga beslut som enligt Miljdbalken ska

vara dverklagbara.

7. Det finns inget lagstod for att lata forvaltaren besluta om undantag fran ett
generellt klatterforbud.

8. Underlaget i bevarandeplanen for Natura 2000 ar felaktigt i vissa vasentliga
avseenden.

9. Det finns inget redovisat orsakssamband mellan klattring och skyddsandamalen.

10. Konsekvensbeskrivningen ar otillracklig.

11. Forslaget lever inte upp till de krav som kan stallas pa normer nar det galler
precision och forutsebarhet.

12. Det finns oklarheter betraffande verksamhetsradet och maéjligheterna att delta i
det.

13. Betradnadsférbuden har utdkats i ondédan och baseras pa l6sa antaganden och
felaktigheter.

14. Sakerhetsaspekter ges inte tillrackligt utrymme.

15. Klattringens kulturvarde behover lyftas fram.
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1.2 Bakgrund

1.2.1 Kritik mot handlaggning av remissvar

Varen 2019 lamnade Svenska Klatterférbundet (SKF) sitt remissvar rérande
Lansstyrelsen Skanes forslag till bildande av naturreservatet Kullaberg (se
Lansstyrelsen Skane 2018). Vi kan konstatera att Lansstyrelsen Skane inte pa en enda
punkt hdrsammat den konstruktiva kritik som da lyftes fram av Svenska Klatterférbundet



utan tvartom valt att infora omfattande restriktioner av klattring jamte en rad andra
aktiviteter, vilket direkt hotar utomhusklattringens framtid i Skane. For samtidigt som de
foreslagna foreskrifterna erkanner Kullabergs stora betydelse for klattersporten i
Sverige (Lansstyrelsen Skane 2019, Bilaga 6, s. 4) har Lansstyrelsen Skane foreslagit
att det ska bli forbjudet att klattra i berg (Lansstyrelsen Skane 2019, punkt C12, s. 12).
Vidare innehaller forslaget en utékning av omraden med permanent betradnadsférbud,
hinder for 6kad sakerhet for friluftslivet och en avsaknad av ett erkdnnande av
klattringens langa historia pa Kullaberg.

Nar Lansstyrelsen Skane den 26 juli, mitt i semestertider, skickade det nya
forslaget till bildande av naturreservatet Kullaberg underlat lansstyrelsen dels att skicka
forelaggandet till de lokala klatterklubbarna, dels att bifoga svar pa tidigare inkomna
remissvar, vilket strider mot god sed. Sarskilt det senare har allvarligt férsvarat Svenska
Klatterférbundets arbete med remissvaret eftersom lansstyrelsen darmed inte framfort
nagra argument for klatterforbudet. Vi upplever att vi inte haft maéjlighet till dialog kring
de punkter som direkt ror klattring som aktivitet och beklagar att lansstyrelsen darmed
inte kunnat undvika den omfattande kritik som framférs har och fran andra hall.

1.2.2 Kritik mot underlag till férslag

| Svenska Klatterféorbundets granskning av underlaget till foreliggande forslag har
allvarliga brister och felaktigheter kommit till var kdnnedom. Forbudet av klattring och
ovriga restriktioner bygger pa antaganden och felaktigheter. Detta géller inte bara
faktapastaenden om klattring och djurliv utan aven den grundlaggande juridiken om hur
foreskrifter ska utformas. Eftersom klattringen och det rérliga friluftslivet far kla skott for
felaktigheterna i underlaget till foreskrifterna finner vi detta mycket anmarkningsvart.

Vi kommer i vart remissvar nedan utveckla denna kritik och visa att forslaget inte
kan antas i nuvarande skick.

1.2.3 Kullaberg — ett riksintresse for svenskt friluftsliv

Kullaberg med sina rddfargade klippor ar ett av Sveriges vackraste klatteromraden, och
fa andra platser kan erbjuda en lika stor klatter- och naturupplevelse. Kullaberg ar ett av
de klatteromraden i Sverige som erbjuder storst variation med varma skyddade
havsvikar pa sydsidan under kalla dagar och stora omraden med skugga pa nordsidan
som erbjuder svalka under varma dagar. Anda sedan Kullabergs férsta bergsguide
Frantz Pio 1886 utrustade besdkare med sa kallade alpstavar och tog med dem pa
guidade turer bland bergets klippor har klattring varit ett staende inslag pa Kullaberg,
och anda sedan Dansk Bjergklub bildades 1951 har Kullaberg varit centrum for dansk
klattring.



Klattringen som bedrivs idag pa Kullaberg utgdrs nastan uteslutande av sa kallad
traditionell klattring, dar klatterlederna sakras naturligt med egna kam- och kilsakringar,
som avlagsnas efter klattringen. Den stora variationen av klippor erbjuder dven goda
mojligheter att tillgodose klattersportens behov av olika typer av klippor for olika
andamal: kursklippor, klippor for nybdrjare, klippor for avancerad klattring, klippor for
olika vaderférhallanden samt klippor lampliga for barn- och ungdomsverksamhet. | det
senare fallet ar exempelvis Soderslatts Klatterklubbs arliga utflykter till Kullaberg sa
uppskattade att féraldrar har kontaktat klubben manader i férvag for att kunna planera
sommaren efter utflykterna.

Av dessa skal ar Kullaberg utpekat som ett riksintresse for friluftslivet och svensk
klattring (Miljobalken 1998:808, 4 kap 2 §. Se aven “Omrade av riksintresse for friluftsliv
i Skane lan”, Naturvardsverket”).

1.2.4 Syftet med bildandet av naturreservat Kullaberg

Svenska Klatterforbundet har inget att invanda mot att ett naturreservat bildas med den
geografiska avgransning som framgar av forslaget. Inte heller finns det nagot att
invanda mot att det féreslagna reservatet ersatter flera befintliga reservat och
alderstigna foreskrifter. Svenska klatterférbundet har inte heller nagot emot att man i
reservatsbestammelser reglerar vissa aktiviteter som kan aventyra syftet med
reservatet. Reservatsbestammelserna behdver innehalla regler som skyddar de
naturvarden med mera som raknas upp i forslaget.

Svenska Klatterférbundet har heller inga invandningar mot de syften som ligger
till grund for bildandet av reservatet, men de bor daremot hanteras annorlunda i
beslutet. Tre av de angivna syftena handlar pa nagot satt om att skydda naturvarden
och det fjarde syftet handlar om att géra omradet tillgangligt. Tillgangligheten till
omradet hotar de naturvarden som ska skyddas. De olika syftena kommer darfor i viss
utstrackning att strida mot varandra, och atgarder som syftar till att uppna vissa effekter
motverkar effekter pa andra omraden. Denna inbyggda motsattning behdver lyftas fram.
Enklast gér man det genom att skilja pa tva typer av syften och hantera dem separat i
resten av forslaget. En sadan uppdelning kan se ut enligt féljande:

Syftet med naturreservatet ar att:

1. Bevara, skydda och varda
a. Bevara biologisk mangfald
b. Varda och bevara vardefulla naturmiljoer
C. Skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljéer eller livsmiljéer for

skyddsvarda arter
2. Tillgodose omraden for friluftsliv



Pa detta enkla och pedagogiska satt kan man sedan i resten av beslutet skilja pa
atgarder, inskrankningar med mera i relation till de olika syftena. Samtidigt tydliggor
man pa detta satt den inbyggda motsattning som finns i syftena under punkt 1 och 2.

Balansen mellan punkt 1 och 2 enligt ovan

Balansen eller viktningen mellan skyddet av det rorliga friluftslivet och omradets natur-
och kulturupplevelser bor preciseras. Nu star det att allmanhetens méjlighet till friluftsliv
ska tillvaratas “i den man det ar mgjligt utan att det sker pa bekostnad av omradets
natur- och kulturvarden” (Lansstyrelsen Skane 2019, s. 4). En strikt tolkning av den
formuleringen innebar att friluftslivet alltid maste sta tillbaka vid en tankbar konflikt med
omradets naturvarden. Vi féreslar att denna formulering bor preciseras enligt féljande:

“[...] utan att det sker pa allvarlig bekostnad av [...]".

2 Regleringen av inskrankningarna

Svenska Klatterférbundet har omfattande synpunkter pa hur regleringen av
inskrankningar av det rorliga friluftslivet gors. Sa som forslaget ar skrivet foreligger det
uppenbara risker for misstolkningar och nedanstaende bor darfér andras eller
preciseras. Med vara synpunkter hoppas vi kunna bidra till en hallbar och rattssaker
reglering av reservatet. Vara synpunkter handlar dels om lagligheten i férslaget, dels om
lampligheten i det.

2.1 Lagligheten

Det saknas lagstod for att [ata forvaltaren bestdmma vad som ar en straffbar garning.
Forslaget kan inte antas i den delen.

2.1.0 Forvaltningen kan vara adaptiv men inte normgivningen

| forslaget (Lansstyrelsen Skane 2019, s. 9) sags att forvaltningen av reservatet ska
vara adaptiv, vilket i sig ar oproblematiskt. Men normgivningen, alltsa regleringen av
vad som ar forbjudet i reservatet, kan inte vara det — normgivningen baseras pa
lagstiftningen och inget annat.

2.1.1 Legalitetsprincipen

Den sa kallade legalitetsprincipen ar central i svensk ratt. Myndigheter ska utféra sina
uppgifter (myndighetsutdvningen) under lagarna, och man kan darfér inte utan lagstod
inskranka rattigheter eller ge fordelar till nagon. Beslut ska fattas enligt gallande ratt.



En annan del av legalitetsprincipen innebar att man inte kan straffa nagon for en
garning som inte ar straffoelagd. | detta ligger givetvis ocksa att man maste halla sig
inom gallande ratt nar man fattar beslut som innebar att garningar straffbelaggs.
Lagstiftning eller normer pa lagre niva kan underkannas vid en domstolsprévning om de
inte haller mattet eller gar utanfér de ramar som finns. Att besluta om
ordningsforeskrifter for ett naturreservat ar att straffbelagga garningar. Vidare maste
rattsskipningen vara férutsebar, vilket staller stora krav pa den som beslutar normer av
olika slag.

Legalitetsprincipen fungerar som en garanti for rattssékerheten genom att den
staller krav pa lagstiftningen som innebar att den enskilde ska kunna férutse nar och — i
viss man — hur han eller hon kan bli féremal for straffrattsligt ingripande. | detta ligger
ocksa ett sa kallat obestdmdhetsférbud, som innebar att ett straffoud maste vara i rimlig
utstrackning bestamt till sin utformning. Straffoestammelser maste vara begripliga och i
tillracklig grad tydliga.

2.1.2 Normbildningen

Nar man inrattar eller ombildar ett naturreservat kan man genom olika foreskrifter
inskranka rattigheter som annars finns. Sadana inskrankningar far dock inte géras hur
som helst — de ska goras i enlighet med gallande lagstiftning. | detta ligger att
normgivningsmakten maste vara delegerad och regleringen maste goéras med
beaktande av de begransningar som stalls upp i lag och férordning (legalitetsprincipen).

Nar det galler reservatsforeskrifter ar det framst regleringen i Miljébalken som ar
aktuell, men det finns aven andra saker som behodver beaktas nar man beslutar om
normer, till exempel hur precisa normer behdver vara. Vi aterkommer till detta under
avsnittet om lampligheten i den féreslagna regleringen. Man maste ocksa sakerstalla att
man inte dubbelreglerar nar man beslutar om inskrankningar. Med detta menas att man
i reservatsforeskrifter inte ska forbjuda sadant som redan ar férbjudet i annan
lagstiftning. (Mer om detta nedan.)

2.1.3 Blankettstrafforbud

| 29 kap. Miljébalken finns ett antal straffbestdmmelser. Vissa av dem ar séa kallade
blankettstraffboud. Med det menas att man inte kan tolka vad som ar en straffbelagd
garning enbart genom att |asa straffbestammelsen. 29 kap. 2a § Miljdbalken ar en
sadan bestammelse. Har maste det till normer pa en lagre niva som fyller ut
blankettstraffbudet och ger det ett tolkningsbart innehall. Det gér man genom
reservatsforeskrifter. Det ar alltsa blankettstraffbudet i Miljobalken som, tillsammans
med ordningsforeskrifterna i reservatsbeslutet, beskriver den straffbara garningen.



Denna typ av normgivning grundar sig pa bestdammelsen i 8 kap. 11 §
Regeringsformen. Ratten att utfarda bestammelser som fyller ut straffstadgandet har
(nar det galler naturreservat) getts till lansstyrelser och kommuner. En del i
reservatsbildandet bestar alltsa i att straffbelagga garningar och da kravs det givetvis att
det gors pa ett korrekt satt.

2.1.4 Straffbar garning

Den straffbara garningen enligt 29 kap. 2a § Miljébalken beskrivs alltsa i normer pa
olika nivaer. Straffsatsen och straffstadgandet i sig finns i Miljdbalken och de narmare
reglerna i ordningsforeskrifter. Ordningsfoéreskrifterna far inte se ut hur som helst utan
maste skrivas med stor omtanke och precision. (Mer om detta under avsnittet om
ldmpligheten i forslaget.) Férhallandet mellan normer pa olika nivaer illustreras med
féljande bild:

Beslutas av
Lansstyrelse
eller Ordningsforeskrifter

kommun

Férinte
dubbel-

e Lag och

roraning [N

Inte onddigt
omfattande

Motiveras av
skydds-
éndamal

oY

Swenska
Klaterfarbundet

Nagot annat satt att bilda normer som har betydelse for det straffbara omrade vi nu
avhandlar finns inte, vare sig i Miljdbalken eller nagon annanstans. Samtidigt ar det sa
att verktyg som ges till lansstyrelser och kommuner i samband med bildande av
naturreservat ar funktionella och tillrackliga for att uppna de syften som godtagits av
lagstiftaren. Att skapa normer for andra syften an de som angivits av lagstiftaren ar
givetvis inte mojligt. Man kan till exempel inte havda att behovet av en rationell och
kostnadseffektiv forvaltning av ett reservat ger ratt att bilda normer som annars inte ar



tillatna. Myndigheter ska anvanda de verktyg lagstiftaren gett dem och fér angivna
andamal.

2.1.5 Rattsmedel

Med rattsmedel menas mojligheter att Overklaga beslut. Ratten och mgjligheten att
overklaga beslut ar otroligt viktig for att uppratthalla rattssakerheten inom ett visst
omrade. Nar det galler naturreservat finns olika maéjligheter. Sjalva beslutet om bildande
av reservat kan Overklagas till Regeringen. Fragor om dispenser eller tillstand kan
Overklagas till Mark- och miljddomstol. Om en aklagare vacker atal for férseelse mot
ordningsforeskrifter provas atalet i allman domstol och domen kan sedan 6verklagas till
hovratt. Rattsmedlen kan alltsa anvandas for att fa en provning av en lagre instans
beslut. | samband med provning i domstol kan lagligheten i beslutsfattandet i den lagre
instansen bli en fraga. Ett visst beslut i ett enskilt fall kan underkannas. Det férekommer
ocksa att en domstol underkanner normer som ar bristfalliga. Nar det galler krav pa
beslutsfattande i ett enskilt fall vill vi hanvisa till Mark- och Miljddomstolens i Vaxjo
domar i mal M 3682-17 och M 2445-18. Ett exempel pa fall dar domstol underkant
normgivning ar Hégsta domstolens dom den 3 februari 2016 i mal B 4653-15. Vi
aterkommer till den domen i avsnittet om lampligheten av den foreslagna regleringen.

2.1.6 Det straffbara omradet kan inte beslutas som en férvaltningsatgard

Den straffbara garningen bestams alltsa av normer pa olika nivaer, i detta fall
Miljdbalkens bestammelser och ordningsféreskrifterna for reservatet. Det finns inget
lagstod for att lata forvaltaren besluta om undantag fran ett generellt klatterforbud. Sa
som forslaget ar formulerat ar det inte heller fraga om att reglera klattring med hjalp av
mojligheten till tillstand i enskilda fall. Férvaltaren foreslas ju ha ratt att besluta om
generella undantag fran reservatsforeskrifter. Det saknas mojligheter att dverklaga
forvaltarens beslut att tillata klattring eller att inte géra det. Lansstyrelsen har inte
mojligheter att delegera vad som ar en straffbar garning pa det satt som gjorts i
forslaget.

Svenska Klatterférbundet anser sammanfattningsvis i denna del att den
foreslagna regleringstekniken saknar lagstdd. Regleringen skulle underkannas vid en
provning i domstol och den ar darmed meningslds och motverkar sitt eget syfte, att
skydda naturvarden. Regleringen far gbras pa annat satt.

Naturvardsverket skriver i rapporten Végledning om férvaltning av skyddad natur,
(Naturvardsverket 2018) foljande:

Att fatta beslut om dispenser och tillstand enligt foéreskrifterna for ett skyddat omrade ar
en myndighetsuppgift som gérs av den myndighet som fattat beslutet.
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2.2 Lampligheten

Svenska Klatterforbundet ifragasatter alltsa lagligheten i forslaget i den del som ger
forvaltaren ratt att bestamma vad som utgoér en straffbar garning. Men aven i ovrigt ar
forslaget till reglering bristfalligt och nedan beskriver vi vara invandningar.

2.2.1 Precision i normbildningen

Som vi varit inne pa tidigare maste normbildningen halla en sadan kvalitet att man inte
riskerar att den inte kan tillampas. Det stalls héga krav pa precision till exempel nar det
galler definitioner av vad som ar otillatet. | den ovan namnda domen fran Hogsta
Domstolen (HD) finns ett klargérande resonemang om de generella aspekterna. HD
skriver féljande under rubriken Tolkning av straffoud i avsnitt 19 och 20.

Nar innebérden av en lagbestammelse ska faststallas far den tolkas i ljuset av ett flertal
olika férhallanden. Ordalydelsen ar sjalvfallet det viktigaste tolkningsdatumet. Men ocksa
syftet med lagstiftningen, som kan framga av forarbetena, kan ge viktiga hallpunkter
liksom avgdranden i praxis samt uttalanden i den juridiska doktrinen. Att ordalydelsen av
lagtexten ar det viktigaste underlaget for en tolkning av en lagregels innebdrd betyder,
att de valda orden satter en grans for det genomslag som motivuttalanden kan fa. For att
det ska kunna goras géallande att det ar fraga om en tolkning av en lagbestammelse
maste det kravas, att den tankta tillampningen pa ett rimligt satt kan inordnas under
lagtexten. Kan den inte det sa ror det sig om en analogisk rattstillampning eller om en
rattstilldmpning vid sidan av lagen.

Vid tolkningen av straffrattsliga bestammelser motiverar legalitetsprincipen en
forsiktig hallning. En klar restriktivitet maste iakttas med extensiva tolkningar av olika
lagregler. For att en rattstillampning som riskerar att tanja gransen for det straffbara
omradet ska vara godtagbar kravs det alltsa starka skal. Men ockséa annars boér
domstolen vara aterhallsam vid sin tolkning av bestammelser som har baring pa
skuldfragan.

2.2.2 Orsakssamband och det generella forbudet mot klattring

Ordningsforeskrifter som behdvs for att tillgodose syftet med skyddet far meddelas.
Detta framgar av 7 kap. 30 § Miljobalken. Det maste alltsa finnas ett orsakssamband
mellan det som regleras och syftet med skyddet. Och detta samband maste vara tydligt
for den som laser beslutet. Forslaget ar otillrackligt i detta avseende, sarskilt nar det
galler det generella forbudet mot klattring. Det gar inte att Iasa ut varfor just klattring
hotar de varden som ska skyddas. Det ar val snarare sa att det ar den manskliga
narvaron i ett visst omrade som hotar och inte sattet att forflytta sig. Denna typ av
brister i forslaget kan nog i och for sig atgardas men om man forsoker sig pa det utan
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att andra i grunderna for regleringen uppkommer andra problem. Fragan om brister i
beskrivning av orsakssamband bor alltsa inte I6sas isolerat. Vi konstaterar bara att det
har finns allvarliga brister.

Naturvardsverket behandlar fragan om orsakssamband i Beslut om att bilda
naturreservat — innehéll och utformning (se Naturvardsverket 2018B, s. 18):

Foreskriften utformas med utgangspunkt fran syftet med naturreservatet, dvs. vad som
behdver regleras. Atgarder och verksamheter som inte ar férenliga med syftet forbjuds.
Atgarder och verksamheter som under vissa férutsattningar, t.ex. lokalisering,
omfattning, etc. kan vara forenliga férbjuds utan beslutsmyndighetens tillstand. Ovrigt
regleras inte.

2.2.3 Onddigt omfattande reglering och forbudet av vissa aktiviteter

| foreskrift C12 sags att all klattring i berg och trad och forbjuden i hela reservatet. Till att
bdrja med ar det en motsagelsefull reglering eftersom det i vissa delar av reservatet
rader tilltradesférbud. Det blir en fraga om dubbelreglering: det ar férbjudet att betrada
vissa omraden och det ar dessutom forbjudet att klattra dar. Detta problem kan nog
atgardas genom att hanvisningen i ingressen till C-bestammelserna skrivs om. Men
detta ar ett mindre problem. Allvarligare ar att man helt forbjuder en viss aktivitet. Detta
strider mot bestdmmelsen i 7 kap. 30 § Miljobalken, dar det sags att regleringen inte far
gOras mer ingripande an som ar motiverat av skyddsbehoven. Det racker alltsa inte
med att beskriva ett orsakssamband mellan en aktivitet och ett skyddsandamal,
regleringen maste dessutom vara sadan att man inte i onédan férbjuder nagot som i
och for sig i en annan del av reservatet kan vara hotfullt mot ett skyddsintresse.
Regleringen maste i varje del motiveras av skyddsandamalet. Syftet ar dock inte att helt
forbjuda klattring eftersom man (felaktigt) ger férvaltaren majlighet att dispensera fran
forbudet. Sa alla ar nog éverens om att bestammelsen i C12 sett isolerad ar allt for
omfattande. Den blir da missvisande och uppfyller inte de grundlaggande krav som kan
stallas for forutsebarhet i rattstillampningen.

Har har vi alltsa tva problem: dels att regleringen ar alldeles fér omfattande, dels
att den ar ofdrutsebar. Den valda tekniken att reglera ar undermalig i det att den saknar
precision och forutsebarhet. Att i ett stort omrade generellt férbjuda en viss aktivitet utan
att motivera varfor i relation till skyddsandamalen ar inte forenligt med bestammelsen i 7
kap. 30 § Miljdbalken.

2.2.4 Mojligheter till dispens och tillstand

| Miljdbalken finns vissa mdjligheter att ge dispens eller tillstand. Den maéjligheten
innebar att man kan fa en prévning att franga en viss foreskrift. Sadana tillstand
beslutas av lansstyrelsen och besluten kan éverklagas till Mark- och miljgdomstol. Pa
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det sattet finns en rattssaker mojlighet att till exempel minska det straffbara omradet. Ett
exempel pa sadan prévning ar Mark- och miljddomstolen i Vanersborgs dom den 28
april 2017 i mal M 4421-16. | det fallet andrades villkoren for tillstand till kiattring av
Mark- och miljddomstolen. Avsteg fran reservatsbestdmmelser ar méjliga men de ska
hanteras pa ett korrekt satt.

2.2.5 Forvaltning utan mojlighet till overklagande av beslut

| forslaget till reservatsbestammelser ges forvaltaren en mojlighet att gora
motsvarigheten till det som kan géras genom tillstandsprévningen enligt Miljébalken.
Men det sker utan mdjlighet till dverklagande av beslut. Som vi ser det ar det alls inte
mojligt att reglera avsteg fran reservatsbestammelser genom att flytta den majligheten
till forvaltaren. Det saknas lagstod for detta. Forvaltaren kan inte bestamma det
straffoara omradet och i forlangningen vilka beteenden som kan straffas i domstol. Att
fatta beslut om dispenser och tillstand enligt foreskrifterna for ett skyddat omrade ar en
myndighetsuppgift som gors av den myndighet som fattat beslutet. Att forvaltaren kan
patala behov av att andra féreskrifter ar nagot helt annat an att forvaltaren som en del i
skotseln av ett omrade godtyckligt kan bestamma det straffbara omradet genom att
satta upp skyltar. Modellen med sa kallad adaptiv férvaltning beskriver tydligt hur
forvaltaren kan arbeta om det visar sig att omradesféreskrifterna inte ar tillrackliga i
relation till skyddsandamalen (Naturvardsverket skriver om detta i sin vagledning om
forvaltning av skyddad natur). Att anvanda sig av adaptiv férvaltning innebar inte att
man kan ha omfattande och generella forbud som férvaltaren sedan kan hantera genom
att medge avsteg. Forvaltaren ska forvalta, inte bestamma det straffbara omradet.

2.3 Bristande definitioner

Forslaget ar bristfalligt nar det galler definitioner av begreppen kléttring och berg.
Problemen kopplade till dessa bristande definitioner utvecklas nedan efter en inledning
om allemansratten.

2.3.1 Allemansratten

Svenska Klatterforbundet konstaterar att allemansratten ar en stor tillgang fér Sverige.
Samtidigt for den med sig ett ansvar: att inte stora, att inte forstéra. Allemansratten ar
en rattighet med ansvar.

Ur ett juridiskt perspektiv ar allemansratten en grundlagsskyddad rattighet.
Allemansratten ar den begransade ratt som var och en har att anvanda annans
fastighet, framfor allt genom att fardas 6ver den atminstone till fots och under en kortare
tid vistas pa den. Man kan fardas pa manga olika satt. Nagra satt att fardas faller
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utanfér allemansratten, till exempel att fardas med motorfordon. Andra satt att fardas ar
mojliga med aberopande av allemansratten. Hit hér bland annat att ga, springa, krypa,
cykla, aka skidor, och sa vidare, alltsa fardas med eller utan hjalpmedel.

2.3.2 Allemansratten och legalitetspricipen

Allemansratten kan inskrankas, men det maste, enligt legalitetsprincipen, ske med
lagstdd. Allemansratten innehaller i sig inga forbud, dess omfattning maste tolkas med
hjalp av annan lagstiftning eller beslutsfattande som skett med lagstod. Att i en
reservatsbestammelse havda att allemansratten medfér skyldigheter att inte forstora
nagot eller stéra markagaren (Lansstyrelsen Skane 2019, s. 16) ar direkt felaktigt.
Visserligen finns det i annan lagstiftning forbud mot att forstora eller stéra men det ar
inte en del av allemansratten utan snarare straffratten eller skadestandsratten.
Forslaget till beslut baseras pa en direkt felaktig tolkning av allemansratten, vilket
vacker fragor om kvaliteten pa regleringen i 6vrigt. Detta maste atgardas.

Det andra stycket under rubriken Allemansratt pa sidan 16 i férslaget
(Lansstyrelsen Skane 2019) har troligen hamnat fel. Stycket handlar inte om
allemansratt. Alternativt maste det skrivas om sa att det blir begripligt i relation till det
som star om allemansratt.

2.3.3 Allemansratten, klattring och brottmal

Allemansratten ger oss alltsa ratt att fardas dver annans mark. Klattring ar ett satt att
fardas dver annans mark. | vardagligt sprak skulle man nog definiera klattring som att ta
sig uppfor eller mojligen nedfér ett markavsnitt med hjalp av hander och foétter. Men det
finns ingen entydig definition av vad det innebar att klattra. Och det finns aven andra
satt att fardas vertikalt. Man kan hoppa uppat eller nedat, ga utan hjalp av hander, fira
sig med rep etcetera.

Att i generella termer forbjuda ett visst satt att fardas, utan att man definierar vad
som menas, innebar att beslutet inte lever upp till de krav som kan stallas pa precision
och forutsebarhet. En dvertradelse av reservatsforeskrifter angaende ett generellt
klatterférbud kan komma att prévas av domstol som ett brottmal angaende forseelse
mot reservatsbestammelserna. Men en aklagare skulle knappast drivit ett sddant mal
med tanke pa de brister som bestammelsen har i sitt nuvarande skick. Det ar inte
mojligt att pa ett rattssakert satt tolka vad som avses med férbudet mot klattring nar
man inte definierat vad klattring ar.

| forslaget sags att det ar forbjudet att klattra i berg och trad (Lansstyrelsen
Skane 2019, punkt C12, s. 12). Vad som ar ett trad kan nog vara mgjligt att definiera,
men hur definierar man berg. Det finns knappast nagra legala definitioner av vad som ar
berg. Och om man soker svar i andra kallor sa skulle man troligen komma till slutsatsen
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att det dverhuvudtaget inte finns nagra berg i reservatet (ett berg bor nog ha en hojd pa
atminstone ett antal hundra meter). Men man ska nog inte forsdka hitta andra ord, det
hjalper knappast.

Manga klattrare sysslar med sa kallad bouldering, vilket innebar att man klattrar
utan sakring pa stenblock eller pa mindre klippvaggar. Hur hég klippvagg kravs och hur
brant behdver klippvaggen vara for att det ska raknas som ett berg? Om man inte
klattrar hela vagen upp, vad géller da? Aven i detta avseende ar
reservatsbestammelsen alldeles for oprecis for att leva upp till de grundlaggande krav
som stélls pa en reservatsbestdmmelse. Darmed kan den inte heller tilldmpas i domstol
och behover darmed preciseras.

Det enkla sattet att hantera dessa begreppsbrister ar att inte forsdka reglera en
viss (svardefinierad) aktivitet utan snarare det som man menar hotar skyddsintresset.
Till exempel genom att sdga att man inte far uppehalla sig pa platser dar man stér
faglar, oavsett om man anses klattra, fagelskada, bada eller nagot annat. Aktiviteten i
sig ar ju inte skadlig, utan det ar platsen for den och narvaron av den som utfor
aktiviteten som ar problematisk och det ar detta som ska regleras. Och det finns verktyg
for det. Tilltradesférbud ar ett, som dock maste anvandas med férsiktighet. Annat ar
redan reglerat i annan lagstiftning och behdéver inte sarskilt pekas ut. (Mer om detta
nedan.)

2.3.4 En otydlig (och otillaten) maktférskjutning till férvaltaren

Som vi varit inne pa ovan ifragasatter vi lagligheten i att ge forvaltaren ratt att bestamma
vad som ar en straffbar garning. Men oavsett hur det férhaller sig med det sa ar det
olampligt att géra det. Mdjligheten for férvaltaren att ange pa vilka stallen man far klattra
ger utrymme for allt for mycket godtycke. Regleringen bor ga ut pa att sa precist som
mojligt ange vad som inte ar tillatet. Allt annat, som inte ar straffbart pa nagot annat satt,
ar tillatet, aven om det kanske inte alltid ar lampligt. En otydlig maktférskjutning till
forvaltaren som kan fa stor paverkan pa friluftslivet ar inte acceptabel och knappast
forenlig med tankarna bakom 7 kap. 30 § Miljobalken. Det omvanda bor alltsa galla —
precisera det otillatna istallet for att delegera makten éver det tillatna. Och hur ska man
veta vad som galler nar reservatsbildaren inte forklarar vad man menar med klattring
eller berg och inte heller sager var det ar forbjudet utan later forvaltaren bestamma det
fran dag till dag genom att satta upp skyltar? Bristerna i férutsebarhet ar mycket stora
och maste atgardas.

2.3.5 Dubbelreglering

Nar man skriver reservatsbestammelser ska man inte reglera sadant som redan ar
forbjudet och att det ar sa framgar aven av forslaget till reservatsbestammelse genom
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att man pa sidan 12 (Lansstyrelsen Skane 2019) skriver att det utéver féreskrifter och
forbud i andra lagar och forfattningar ar forbjudet att goéra vissa uppraknade saker.
Fragan ar om man trots intentionen reglerar sadant som redan ar forbjudet.
Naturvardsverket skriver om detta i Beslut om att bilda naturreservat — innehall och
utformning (Naturvardsverket 2018B, s. 47-48):

Exempel pa foreteelser som i det enskilda fallet kan anses vara tillrackligt reglerade
genom befintliga bestammelser (lag, forordning etc.):

Télta mer an hogst ett dygn pa samma stélle.

Klattra i botrad, uppehalla sig nara rovfagelbo, lya eller gryt, eller pa annat satt
medvetet skada eller stora djurlivet.

Plocka eller skada vedsvampar, mossor eller lavar.

Grava eller dra upp karlvaxter.

Skada eller ta bort vaxande eller déda trad, stubbar, bark, grenar, buskar eller ris.

Nu ar ju orsakssambandet mellan klattring och skyddsandamalen bristfalligt angivet,
men om man antar att det man ar ute efter till exempel ar att skydda hackande faglar sa
finns det redan en reglering om detta genom bestammelserna i 29 kap. 2 b §
Miljobalken, artskyddsférordningen och hanvisade férfattningar pa nationell och
internationell niva. Det ar alltsa redan straffbart att stora till exempel hackande faglar
och da faller ju det motivet for att forbjuda klattring. Den foreslagna regleringen ar aven i
detta avseende undermalig i det att den helt saknar precision och férutsebarhet och
dessutom i vasentliga delar ar helt onddig eftersom det redan finns ett skydd.

2.3.6 Samradsplikten

Beskrivningen av samradsplikten (Lansstyrelsen Skane, s. 15) ar missvisande.
Samradsplikten ar generell och inte subsidiar i forhallande till reservatsbestammelserna.
Stycket behdver skrivas om sa att det speglar rattslaget. | forslaget sags att verksamhet
som inte regleras av foreskrifterna och som vasentligt kan skada naturmiljon faller under
samradsskyldigheten. | 12 kap. 6 § Miljobalken sags att om en verksamhet eller en
atgard som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestdmmelser i
denna balk kan komma att vasentligt andra naturmiljén, sa galler anmalningsplikt. Risk
for skada och risk for att man andrar naturmiljon ar vasentligt olika saker. Just detta har
nog ingen direkt betydelse for den del av forslaget som handlar om klatterforbud, men
den visar pa behovet av preciseringar av forslaget.
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2.3.7 Kritik av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Kullaberg

| en intervju i Helsingborgs Dagblad (Berkmo 2019) aberopar ansvarig handlaggare
Christer Persson innehallet i bevarandeplanen fér Natura 2000-omradet Kullaberg som
skal till ett allmant klatterférbud. Bevarandeplanen omnamner problem relaterade till
klattring explicit vid fem tillfallen. Redan vid en ytlig granskning framgar det att alla fem
pastaenden bygger pa antaganden och felaktigheter:

1. Bevarandeplanen pastar att antalet klattrare blir allt fler (Lansstyrelsen
Skane 2017, s. 30). Faktum ar att antalet klattrare pa Kullaberg sjunker sedan topparen
i borjan pa 1990-talet, vilket aven marks i terrangen genom att flera mindre stigar till
olika klippor vaxer igen. Orsaken till minskningen ar 6kad tillgang till inomhusklattring
samt att bouldering blivit allt mer populart.

2. Bevarandeplanen pastar att klattringen ar orsak till nedgangen av
ejderpopulationen (Lansstyrelsen Skane 2017, s. 44). Faktum ar att ejderstammen inte
bara har minskat pa Kullaberg, trots det stora fagelskyddsomradet, utan i hela
utbredningsomradet i Sverige, vilket knappast klattersporten kan hallas ansvarig for.
Dessutom fanns det klattrare pa Kullaberg aven nar ejderpopulationen 6ékade. Tvartom
menar exempelvis Martin Green, vid Svensk Fageltaxering pa Lunds universitet, att
ejderns tillbakagang ar ett tecken pa ett 6kat rovdjurstryck och ytterst pa att tillstandet
for Ostersjon, till féljd av minskad dvergddning, faktiskt forbattrats (Hansson 2015,
Dansk Ornitologisk Forenings Tidskrift 2014).

| stycket om vegetationsklippor och ejdrar (Lansstyrelsen Skane 2017, s. 15) star
det aven att "Stérningsfria zoner dar klattring forbjuds behdver anlaggas dar faglar som
ejder m.m. hackar” trots att Kullaberg redan inrymmer ett betydande
fagelskyddsomrade med betradnadsférbud, det vill sdga i praktiken en stérningsfri zon
av betydande storlek. Dessutom framgar det av forslaget till foreskrifter att statusen for
vegetationsklippor ar fullgod (Lansstyrelsen Skane 2019, Bilaga 2, s. 6).

3. Bevarandeplanen pastar att det finns en pagaende konflikt mellan klattrare
och pilgrimsfalk (Lansstyrelsen Skane 2017, s. 38). Faktum ar att nagon sadan konflikt
inte existerar. Daremot forekommer det kritik av férvaltningen och utformningen av
skyddet av pilgrimsfalk.

4. Bevarandeplanen pastar att forekomsten av borrbultar ar orsak till ras
genom frostsprangning eller varmeexpansion (Lansstyrelsen Skane 2017, s. 48). Enligt
Svenska Klatterforbundets sakerhetskommitté gar det inte att visa pa nagot samband
mellan borrbultar och stenras. Detta har, enligt de lokala klatterklubbarnas
sakerhetsexpertis, heller aldrig intraffat pa Kullaberg. Varmeexpansionen for stal ar sa
liten att en borrbult inte kan orsaka skada pa stenen den monteras i och intrangningen
av vatten i borrhalet ar sa minimal att frostsprangning inte kan uppsta. Borrbultar har
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dessutom en utbredd anvandning utomhus inom byggindustrin (férankring av master,
skyltar, staket med mera) utan att problem med frostsprangning foreligger. Hade det
funnits en risk att borrbultar skulle orsaka stenras hade det stridit mot syftet med
borrbulten — att skydda klattrare att falla till marken.

5. Aven minskningen av arter som gréatrut och tobisgrissla skylls delvis pa
"den 6kande klattringen i stupen” (Lansstyrelsen Skane 2019, s. 44). Vi staller oss
undrande till denna kalla da Kullabygdens Ornitologiska Férenings egen artinventering,
“Hackfagelfaunan pa Kullaberg 1974-2014", visar att utvecklingen for exempelvis
gratrut ” ligger val i linje med den tillbakagang som noterats i sddra Sverige under
senare ar”’ (Nilsson och Peterz 2016, s. 14. Se aven “Minskningen av hackande arter
och det rorliga friluftslivet” nedan).

Svenska Klatterforbundet finner det mycket anmarkningsvart att sadana
felaktigheter forekommer i ett s& viktigt dokument som en bevarandeplan for ett Natura
2000-omrade. Om sadana felaktigheter avseende klattring forekommer foreligger skal
att tro att det aven férekommer allvarliga brister i innehallet i 6vrigt. Vidare spar sadana
brister p& andra intressegruppers misstro gentemot klattrare och den redan
forekommande misstron gentemot Lansstyrelsen Skane samt ékar pa oron for
utomhusklattringens framtid i Skane.

2.3.8 Minskningen av hackande arter och det rorliga friluftslivet

| H6ganas kommuns remissvar hanvisar remissvarets upphovsman ocksa till
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet, dar information, som felaktigt presenteras
som fakta, gor gallande att det rorliga friluftslivet &r en stor anledning till nedgangen av
hackande arter. | redovisningen av de utférda inventeringarna i “Hackfagelfaunan pa
Kullaberg 1974-2014” (Nilsson och Peterz 2016) finns emellertid mycket mer utférlig
information att hamta, som ger en mer nyanserad bild av situationen. Arbetet med
inventeringarna ar mycket gediget och robust och resultatet bor anses som statistiskt
sakerstallt. Vad visar da dessa inventeringar?

Fyra arters minskning kan enligt inventeringsredovisningen direkt sattas i
samband med den minskade arealen barr- och granskog inom reservatets granser pa
grund av férandrad markanvandning samt minskad mangd 6ppna bergklackar.
Sammanfattningsvis kan man utifran inventeringen i sin helhet dra slutsatsen att den
absolut stérsta anledningen till tillbakagangen i antalet hackande arter pa Kullaberg
hanfors till férandrad skoétsel och markanvandning (se Bilaga 6 for en mer utforlig
redovisning). Det gar i varje fall inte att dra nagon slutsats baserat pa inventeringsdata
om att de aktuella férandringarna har nagon tydlig relation till besdksantal eller ett rorligt
friluftsliv, vilket framforts vid flertalet tillfallen.
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Bevarandeplanen, som innehaller flera formuleringar som pekar pa behovet av
ett forbud av klattring, faststalldes i slutet av 2017. Detta ar flera ar efter att den nya
friluftspropositionen tillkom, som betonar kunskapsbaserade beslut om friluftslivet, och
tva ar efter att Naturvardsverket publicerade sin vagledning for forvaltare, Organiserat
friluftsliv och naturturism i skyddad natur. Det ar var bestdmda uppfattning att innehallet
i bevarandeplanen, atminstone nar det kommer till skrivelserna om klattring, direkt
strider mot Friluftspropositionens skrivelse (se 4.1 Ett brett perspektiv pa friluftspolitiken,
s. 11) att

beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.

2.3.9 Lansstyrelsen Skanes konsekvensutredning

| férslaget saknas uppgifter om konsekvenser for klattringen pa Kullaberg. Enligt
Lansstyrelsen Skane ar restriktionerna "inte av sadan omfattning att de innebar allvarligt
forsvarande av allmanhetens mojligheter att utnyttja omradet” (Lansstyrelsen Skane
2019, s. 25) eller "att mdjligheterna att utnyttja omradet i enlighet med vad som annars
galler enligt allemansratten allvarligt férsvaras.” (Lansstyrelsen Skane 2019, Bilaga 2, s.
1). Eftersom forslaget trots allt innebar ett allmant forbud att klattra i berg och eftersom
Kullaberg ar utpekat som riksintresse for rorligt friluftsliv ar detta anmarkningsvart.

Av Svenska Klatterférbundets invandningar ovan framgar det att
bestdammelserna maste vara precisa och inte ge utrymme fér tolkning. | det har fallet
saknas en precisering helt och hallet for hur manga av klatterklipporna som paverkas av
den allmanna forbudsregeln i praktiken. Enligt 4—6 §§ forordning (2007:1244) ska
konsekvensutredningen innehalla en rad uppgifter som saknas. Daribland 1) en
beskrivning av problemet — det vill sdga i det har fallet problemet med klattring och
problemet med betradnad av de utékade skyddsomradena och problemet med
betradnad under tidsperioden den 15 juli-15 augusti — och vad man vill uppna med
forbudet, samt 2) en beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

2.3.10 Generella forbud i stora omraden

Reservatsomradet ar stort och det finns darfér skal med att vara extra forsiktig med
generella forbud. Ju stérre omrade ett reservat omfattar, desto stérre anledning finns
det att nyansera vad som galler inom olika delar av omradet. | stora omraden ar det
ocksa svarare att marka ut granser och delge allmanheten information om férbuden,
vilket kan 6ka risken for intrang och brott mot féreskrifter, trots att intrang i manga fall
inte paverkar skyddsandmalen. Att i ett stort omrade generellt forbjuda en viss aktivitet
utan att motivera varfor i relation till skyddsadndamalen ar dessutom inte férenligt med
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bestammelsen i 7 kap. 30 § Miljdbalken. Skyddsandamalen kan omgjligt vara lika starka
i olika delar av ett sa stort omrade. Det i sin tur innebar att man maste beakta
skyddsandamalen i olika delar och reglera till exempel tilltradesférbud med hansyn till
det. Sa har man ocksa gjort i vissa delar, men nar det galler klatterforbud saknar
forslaget helt nyansering och precision.

2.3.11 Verksamhetsrad

Enligt forslaget ska forvaltning av Kullaberg ske i ndra samrad med ett verksamhetsrad.
Svenska Klatterforbundet ser fordelar i en dialog med forvaltaren av Kullaberg eftersom
det kommer att gynna kunskapsutbytet och sakerstalla att beslut om friluftsliv, enligt
Friluftspropositionen, fattas med just god kunskap.

Svenska Klatterforbundet noterar emellertid att det ar oklart vilka som kommer att
inga i ett sadant rad. (Jamfér formuleringarna pa s. 1, 9 och 27 i forslaget.) Vidare ar det
oklart vilket inflytande medlemmarna i radet kommer att ha éver férvaltningen och hur
ofta verksamhetsradet kommer att sammantrada. Bestammelserna maste vara precisa
och inte ge utrymme for tolkning. Svenska Klatterforbundet férslar darfor att
Lansstyrelsen Skane preciserar detta och tydligt anger att alla ideella féreningar (ex. de
skanska klatterklubbarna) som bedriver aktivitet pa Kullaberg har ratt att delta i
verksamhetsradet.

Infor licensieringen av Europarc Kullaberg forlades moéten med intressegrupper
pa dagtid, vilket gjorde det svart for de lokala klatterklubbarna att medverka eftersom
klubbarnas representanter antingen studerar eller férvarvsarbetar under denna del av
dygnet. For att sakerstalla delaktighet bor verksamhetsradets moten darfor forlaggas pa
kvallstid.



20

3 En revidering av de foreslagna foreskrifterna

Hur kan man da utforma foreskrifter om begransningar i ratten att fardas eller vistas i ett
naturreservat for att tillgodose syftet med reservatet? Det finns nagra generella
utgangspunkter som vi varit inne pa tidigare. Man far givetvis inte ga utanfor det som
har stod i lag, legalitetsprincipen. Bestammelserna ska vara precisa och inte ge
utrymme for tolkning. Begrepp maste definieras och beslut ska motiveras.

3.1 Forvaltning av reservatet

Som vi varit inne pa tidigare kan man inte delegera beslut vad som utgor straffbar
garning till en férvaltare. Forvaltaren kan och ska vidta atgarder som hjalper besdkare
att inte gora fel. Man maste skilja detta fran normgivning. Férvaltningen i relation till
normgivningen kan illustreras i bilden nedan.

Inte en del
av normen -
definierar
inte straffbar
gdming

Férvaltningsatgérder

Beslutas av
Lansstyrelse
eller
kommun

Ordningsforeskrifter

Farinte
dubbel-
reglera

Lag och

férordning -

Inte on&digt
omfatfande

Straffoar
gdarning

Motiveras av
skydds-
andamdl

stod for att
inte begd
brott

PEAN

Svenska
Klatterfarbundet

Som vi ser det uppratthaller man inte gransen mellan normgivning och forvaltning i
forslaget. Lansstyrelsen Skane likstaller tyvarr begreppet adaptiv férvaltning med ett
allmant forbud av olika aktiviteter, daribland klattring. Utdver ovan namnda invandningar
menar vi att detta dessutom bygger pa en allvarlig missuppfattning av



21

Naturvardsverkets vagledning Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur.
Karnan i vagledningen for forvaltare framgar av féljande (Naturvardsverket 2015, s. 38):

Fran beslutande myndighet och férvaltaren maste utgangspunkten alltid vara att
inskrankningarna i allemansratten ska vara sa sma som mojligt, det vill saga att man inte
ska ha fler foreskrifter an nddvandigt. | forsta hand bor eventuella stérningar relaterade
till besdkare hanteras och forebyggas genom just zonering, kanalisering och satsning pa
anlaggningar och anordningar istéllet fér férbud [forf. kursivering].

Ytterst vilar detta pa Friluftspropositionen, dar det framgar att friluftsliv i de allra flesta
fall kan bedrivas utan att naturvarden aventyras. Under punkt 4.8 "Skyddade omraden”
(s. 39) star det:

Det ar darfér angelaget att berérda myndigheter inte i onédan beslutar om regler som
paverkar allemansratten eller hindrar friluftslivet.

Ett forbud ska alltsa vara en sista utvag, inte en utgangspunkt.

3.2 Adaptiv forvaltning i praktiken

Vi menar att Naturvardsverket handledning lyfter fram det positiva med att kanalisera
besodkare, inte genom forbud, utan genom information och installationer.

Vid eventuell brist pa konkreta och praktiska instruktioner fran Naturvardsverkets
sida kan ett forslag i linje med Naturvardsverkets principer for adaptiv forvaltning kunna
bygga pa en pedagogisk modell, dar Kullaberg delas in i réda, gula och gréna zoner for
att kanalisera besokarna. (I en sddan modell ar klattring som aktivitet enligt ovan
anforda skal inte en forbjuden aktivitet.) Vilka omraden som far vilken farg kan éandras
Over tid allteftersom omvarlden férandras.

e Gréna zoner: Inga restriktioner.

e Gula zoner: Forvaltaren informerar besOkare om att iaktta forsiktighet i det
aktuella omradet och anger de specifika skalen till detta. (Till exempel att det
finns hackande faglar och att dessa inte far stéras genom klattring eller pa annat
satt.) Forvaltaren kan ocksa uppmana besokare (ex. klattrare) att frivilligt undvika
att bes6ka omradet genom att hanvisa till "gréna” omraden (med exempelvis
alternativa klatterklippor).

e Rdéda zoner: Betradnadsforbud under delar av aret (fagelskyddsomradet). Efter
att forbudsperioden 16pt ut kan omradet delas in i gula eller gréna zoner.
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| fallet med klattring skulle klattrare kunna informeras om ett omrades status via
Svenska Klatterforbundets accessdatabas, de lokala klatterklubbarnas
informationsplattformar samt forslagsvis via strategiskt placerade informationstavior
som forvaltaren ansvarar for. Informationstavlornas innehall kopplas till
verksamhetsradets arbete. Pa sa vis kan besdkande klattrare, som tankt klattra i gront
omrade, se att de pa vagen kommer att passera ett gult omrade. De kan da valja att ta
en annan stig till det gréna omradet och péa sa vis undvika det gula omradet. Om det
inte finns nagon annan vag till klippan blir de &nda medvetna om problemet och kan
iaktta forsiktighet genom att iaktta tystnad under farden (for att inte stéra en
hackningsplats) genom det gula omradet. Samtidigt har forvaltaren forstaelse for att
klattrare klattrar pa gula omraden nar omstandigheterna kraver det: klatterkompetens,
kursverksamhet, vader- och vindférhallanden etc. Informationstjansterna skulle
foretradesvis kunna kompletteras med skyltning i terrdngen eller langs stigar. (Se
exempel i Bilaga 3 pa motsvarande skyltning i Peak District i England.) Genom att pa
detta vis rekommendera forsiktighet istallet for att forbjuda undviks problemen med
bristande férutsebarhet och det straffbara omradet.

En modell i stil med denna innebar ocksa att forvaltaren kan undvika att anvanda
sig av nya omraden med permanent betradnadsférbud, som riskerar att ga emot
Naturvardsverkets rekommendationer att undvika konflikter med friluftslivet (se
Naturvardsverket 2015, s. 38).

3.3 Omraden med betradnadsforbud — geografisk begransning

3.3.1 Omraden med nya betradnadsférbud

| forslaget framgar att omradet med tidsbegransat betradnadsférbud har utdkats till att
aven omfatta omradet mellan Josefinelust och Djupadal (Lansstyrelsen Skane 2019,
Bilaga 1A). Enligt férslaget framgar aven att omradet med permanent betradnadsférbud
under perioden den 1 april-15 juli som inférdes 1995 nu utdkats till att omfatta omradet
som tidigare berorts av ett tillfalligt betradnadsforbud sedan 2014 (se Lansstyrelsen
Skane 2019, Bilaga 1A, kartomrade A-B—-C-D-E).

| forslaget framgar ocksa att tidsperioden for det tidsbegransade
betradnadsforbudet har forlangts. Det nya forslaget omfattar perioden den 1 mars—den
15 augusti.

Vilka konsekvenser far da dessa férandringar for klattringen pa Kullaberg?

3.3.2 Synpunkter pa den geografiska begransningen

"Omradet med tidsbegransat betrddnadsforbud har utdkats nagot”, enligt Lansstyrelsen
Skane (2019, s. 1). Svenska Klatterférbundet instdmmer inte i den bedémningen.
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Eftersom omradet med tidsbegransat betradnadsférbud har utdkats, i enlighet med
innehallet i bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Kullaberg, paverkas tillgangen till
tva for klattringen viktiga klippor, "Napoleons Hatt” och "Trollhattemal”, negativt.

Aven tillgangen till de lika uppskattade klipporna i kartomrade A-B—C-D-E,
Svaeve- och Vandflyvervaggen samt Visitgrottan, paverkas negativt nar ocksa detta
omrade forses med ett arligen aterkommande tidsbegransat betradnadsférbud.

Eftersom perioden for det tidsbegransade férbudet for dessa omraden aven
forlangs till och med den 15 augusti férsvinner méjligheten nastan helt att klattra pa
dessa klippor. Den nya perioden stracker sig namligen éver hela den tid pa aret da
merparten av klattrare har semester fran arbete eller ar lediga fran studier. Under
hosten, da klipporna enligt forslaget ar tillgangliga for klattring, ar forhallandena pa
dessa klippor som regel alltfér bléta for att moéjliggéra klattring. Enligt Naturvardsverket
bor foreskrifterna utformas sa att de "inte ar onddigt ingripande nar det galler friluftsliv”
(Naturvardsverket 2015, s. 91). Svenska Klatterféorbundet menar darfor att en
kanalisering av besokare, dar man i foreskrifterna inte anger en fast tidsperiod eller ett
specifikt geografiskt omrade i stil med kartomrade kartomrade A-B—C-D-E, utan
istallet, forslagsvis, kopplar ett frivilligt klatterstopp till informationstavlor (fysiska skyltar
och digitala informationsplattformar), har flera férdelar i arbetet med fagelskyddet: Dels
skulle frivilliga kléatterstopp snabbt kunna anpassas till var hackade skyddsvard fagel
valt boplats, dels skulle man snabbt kunna 6éppna upp ett omrade for det rorliga
friluftslivet om till exempel hackning avbrutits i fortid. Dessutom skulle ett sadant
adaptivt system formodligen uppfattas mer positivt av bade klattrare och andra
friluftsutdvare och darmed respekteras, vilket ar positivt for skyddsandamalen.

Ett adaptivt skydd av denna typ anvands idag inom EU i exempelvis
Storbritannien (se BILAGA 3: Férbudsskyltning i Peak District, Storbritannien) och
Tyskland men aven i Bohuslan i Sverige. | Ulorna i Bohuslan, dar det kan forekomma
skyddsvard hackande fagel, har fagelskyddet sarskilt beaktats i utformning av
regelverket. Har infors ett frivilligt kldtterstopp nar hackningshylla valts. Nar hackningen
avslutats har den aktuella klippan ater “6ppnats” for klattrare, ornitologer och évriga
friluftsutdvare.

Svenska Klatterforbundet foreslar darfor att kartomrade A-B—C—-D—-E (se
Lansstyrelsen Skane, Bilaga 1A) inte omfattas av ett permanent betradnadsférbud, utan
att Lansstyrelsen Skane istallet utvecklar en modell med ett adaptivt skydd enligt
Naturvardsverkets rekommendationer. | bevarandeplanen, dar det finns stod for denna
form av frivillighet, star det att beslut om tilltradesférbud under hackningstid tas “savida
inte stérningen kan avstyras pa frivillig basis” (Lansstyrelsen Skane 2017, s. 38).

Enligt uppgift fran Lansstyrelsen Skane (Backe 2019) ar det framsta skalet till de
nya omradena med betradnadsférbud hackande pilgrimsfalk. Eftersom pilgrimsfalken
inte langre ar akut utrotningshotad, utan tvartom enligt fageldirektivet har en "fullgod”
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bevarandestatus (Lansstyrelsen Skane 2019, s. 7), anser Svenska Klatterforbundet att
ett permanent betradnadsforbud &r "onddigt ingripande”.

Avslutningsvis aterstar fragan vad som hander med férbudet om orsaken till
forbudet — pilgrimsfalken i det har fallet — valjer att bosatta sig utanfor det aktuella
omradet med permanent betradnadsférbud varpa det saknas grund for att forbjuda
tilltrade till omradet?

3.4 Omraden med betradnadsforbud — begransning i tid

3.4.1 Omraden med betradnadsforbud

| forslaget framgar att begransningen i tid for befintliga och nya betradnadsférbud
andras fran att avslutas 15 Juli till att avslutas 15 augusti.

3.4.2 Synpunkter pa begransningen i tid

Eftersom Kullaberg ar utpekat som ett riksintresse for rorligt friluftsliv, vilket inbegriper
klattring, och eftersom merparten av klatteromraden av betydelse i Skane idag redan ar
belagda med antingen omfattande restriktioner eller totalt klatterforbud (se Svenska
Klatterforbundets Bilaga 2) och att férlangningen av tidsperioden till den 15 augusti i
praktiken utestanger klattrare fran klipporna i de berérda omradena helt och hallet,
menar vi att friluftslivets intresse vager sa pass tungt att en atergang till det tidigare
slutdatumet for det tidsbegransade betradnadsforbudet, det vill saga den 15 juli, ar fullt
rimligt.

Det rimliga i denna slutsats framgar ocksa vid en narmare undersokning av den
bakomliggande orsaken till att forlanga tidsbegransningen till den 15 augusti. Orsaken
finns namligen att I&sa i Skanes Ornitologiska FOrenings remissvar, dar bivrakens och
den rdéda gladans sena hackningsperiod framférs som motiv. Enligt uppgift fran
Kullabygdens Ornitologiska Forening (se Nilsson och Peterz 2016, s. 11) ar bivrakens
status som hackfagel pa Kullaberg emellertid inte sakerstalld da de flesta observationer
anses komma fran passerande faglar (endast ett fatal hackningar har konstaterats).
Vidare framgar det att den réda gladan ofta har hackat utanfor reservatsgransen (se
aven Bilaga 6 nedan).

Skanes Ornitologiska Férenings remissvar innehaller dven ett pastdende om att
pilgrimsfalkarnas hackning pa Kullaberg avslutas senare an i évriga landet, ett
pastaende som helt verkar sakna kalla. Nar det kommer till perioden for det
tidsbegransade betradnadsforbudet i dagens fagelskyddsomrade pa Kullaberg har
Svenska Klatterforbundet tagit del av forskning som gor gallande att ett forandrat klimat
kan tidigareldgga hackningsperioder (for klimatets paverkan pa hackningsperioder se
exempelvis Kluen, E., med flera, 2017). Vi har darfér inga invandningar mot det nya
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startdatumet. Daremot staller vi oss undrande till om det finns forskning som pekar pa
att hackningsperioder senareléggs pa grund av klimatférandringar?

Sadana pastaenden ar exempel pa det olampliga i att Iata enskilda ornitologer fa
ett avgorande i viktiga fragor om markanvandning. Mark- och miljdédomstolens domar i
malen om lavskrikan och skogsbruk i Halsingland visar tydligt att enskilda ornitologer
enligt domstolen inte bor fa avgoéra i arenden om markanvandning (se domarna M
1131-18, 1132-18, 1133-18 och 2163-18).

3.5 Fasta klatterinstallationer (borrbultar)

Av punkt C3 (Lansstyrelsen Skane 2019, s. 12) framgar att det utdver “féreskrifter och
forbud i andra lagar och forfattningar ar det forbjudet att: [...] borra [...] eller pa annat
satt skada mark, sten, block [...]”. Ratten att vistas i omraden som inte har
tilltradesforbud ger givetvis inte ratt att skada naturmiljon genom att till exempel satta
upp borrbultar for klattring. Det kan aldrig anses tillatet att bulta utan markagarens
tillstand eller utan samrad med lansstyrelsen. Mojligen ar avsnitt C3 bara en beskrivning
av gallande ratt och i sa fall inget som behdver regleras sarskilt.

3.5.1 Underhall av fasta klatterinstallationer (borrbultar)

Av forslaget framgar emellertid att syftet med féreskrifterna tillgodoses genom att
"anlaggningar for friluftslivet har en kanaliserande effekt i syfte” (Lansstyrelsen Skéne
2019, s. 9). Genom exempelvis firningsankare kan onddig stigbildning och slitage pa
mark och vaxtlighet undvikas.

Det finns ett flertal ordningsforeskrifter och éverenskommelser for skyddade
omraden i andra lan i Sverige, dar klattring forekommer i samférstand med naturvarden
utan att syftet med det skyddade omradet inskranks: Naturreservatet Dyviks I6vangar i
Stockholms lan omfattande Dédskalleberget och stérre delen av Dyviksklippan, och
Simonsbergets naturreservat i S6dermanlands Ian med klatterklippan Simonsberget,
samt naturreservatet Uvaberget Tenhult i Jonképings kommun ar tre sadana exempel.

| foreskrifterna for Simonsberget (se "Bildande av Simonbergets naturreservat i
Nykopings kommun”, dnr 511-2064-2004, punkt C1), framgar det att

Det ar forbjudet att inom reservatet 1. forstora eller skada fasta naturféremal eller
ytbildningar t.ex. genom att borra, rista, spranga eller mala. Det ar dock tillatet att byta ut
befintliga klatterbultar pa Simonberget.

For Hykjeberget (se "Utvidgning och revidering av Hykjebergets naturreservat i
Alvdalens och Mora kommuner”) géller féljande:
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Ytterligare uppsattning av borrbultar och eller andra fasta forankringar pa berget ar inte
tillatna. Endast |6sa sakringar som avlagsnas under klattringen ar tillatna. Fasta
forankringar som kravs for firning satts upp i samrad mellan Lansstyrelsen och av
Svenska Klatterforbundet utsedd lokal klubb. Utbyte av féraldrade fasta férankringar far
ske nar sakerheten sa pakallar.

Svenska Klatterforbundet foreslar en motsvarande formulering i féreskrifterna for
naturreservatet Kullaberg. (For ytterligare information om férvaltning i andra lan, se
kontaktuppgifter i Bilaga 3.)

3.6 Sakerhet och problemet med lang handlaggningstid

Justitieombudsmannen har tidigare lyft fram kritik gentemot Lansstyrelsen Skanes langa
hanteringstid av dispensarenden rérande klattring (se dnr 100-30488-2016). Genom de
foreslagna omformuleringarna kan tiliracklig sakerhet uppratthallas och klatterleder
underhallas utan tidskravande handlaggningstider. | praktiken kan da en undermalig
borrbult ersattas omedelbart i stallet for att forst invanta en cirka ettarig
handlaggningsprocess innan en dispensansdkan beaktas av Lansstyrelsen Skane. Om
Lansstyrelsen Skane tvartom aven i fortsattningen férsvarar processen att uppratthalla
och sakra klatterleder kan detta leda till allvarliga olyckor. | en revidering av
foreskrifterna har Lansstyrelsen Skane en gyllene chans att i ett slag sékerstalla att
klattring pa Kullaberg kan bedrivas med god sakerhet.

3.7 Sakerhet, stigar och tillganglighet

Enligt Lansstyrelsen Skanes pressmeddelande (Lansstyrelsen Skane 2019B) i
samband med tillkdnnagivandet framgar asikten att det ar for tatt mellan stigarna pa
Kullaberg, vilket kan tolkas som att antalet stigar pa Kullaberg ska minskas. Det ligger i
linje med Hoganas kommuns tidigare remissvar, dar remissvarets upphovsman
efterlyser farre stigar. Vi vill att lansstyrelsen beaktar att ett borttagande av stigar kan
forsvara raddningsinsatser pa berget genom att utryckningstiden till en olycksplats
riskerar forlangas om raddningspersonal tvingas till en omvag.

3.8 Klattringens kulturvarde

Svenska Klatterforbundet menar att klattringen ar en del av “omradets [...] kulturvarden”
(Lansstyrelsen Skane 2019, s. 4). Redan pa 1880-talet arrangerades exempelvis turer
av bergsguiden Frantz Pio dar sa kallade alpstavar anvandes for att bestiga Kullabergs
klippor (se Magnusson E., Tackstrom F., 2016, se aven Bilaga 5). Sedan dess har
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Kullaberg varit ett centrum for klattrare fran Danmark och sédra Sverige dar det
gemensamma intresset for klattersporten skapat starka band éver Oresund.

De foreslagna foreskrifterna erkanner visserligen Kullabergs stora betydelse for
klattersporten i Sverige idag (Lansstyrelsen Skane 2019, s. 4) men lyfter inte fram
Kullabergs historiska och kulturella betydelse fér sporten.

4 Avslutande sammanfattning

Svenska Klatterforbundet har ovan visat pa en rad allvarliga brister i faktaunderlaget till
de foreslagna foreskrifterna. Dels forekommer det rena felaktigheter, dels forekommer
det felaktiga slutsatser om relationen mellan fagelfaunans negativa utveckling och det
rorliga friluftslivet. Mycket talar for att det istallet ar férandrad skotsel och
markanvandning som ligger bakom den negativa trenden for fagelfaunan. Det ar
olyckligt, inte bara for klattringen och det rorliga friluftslivet, som far kla skott for felaktiga
pastaenden, utan aven foér fagelfaunan om de féreslagna foreskrifterna inte genomgar
en grundlig revidering.

Som framgatt ovan har Svenska Klatterforbundet aven allvarliga invandningar
mot saval lagligheten som lampligheten i den féreslagna regleringen. Vi har ocksa
synpunkter pa hur processen bedrivits. Med detta sagt vill vi ge férslag pa en saval
rimlig som lamplig reglering som lever upp till de krav som kan stallas och som haller
sig till de legala mojligheter som ges i Miljobalken.

Foreskrifter om begransningar i ratten att fardas eller vistas i ett naturreservat far
inte ga utanfér det som har stdd i lag (legalitetsprincipen). Bestdmmelserna ska vara
precisa och inte ge utrymme for tolkning. Begrepp maste definieras, och beslut ska
motiveras.

| de omraden dar det finns sarskilt starka skal att begransa tilltradet ska sadana
begransning goéras for hela eller delar av aret och oberoende av aktivitet (undantag kan
medges for forvaltningsuppgifter med mera). Tilltradesférbud ska dock anvandas enbart
dar det verkligen behdvs.

Det maste finnas ett klart och entydigt orsakssamband mellan tilltradesférbudet
och skyddsandamalet och detta ska s& detaljerat som mdjligt anges i motiven till
beslutet.

| 6vrigt kan man ange vad som ar otillatna aktiviteter i reservatet men om det
gors sa ska foreskrifterna vara precisa och inte ge utrymme for tolkning och vi ser inte
hur det ska kunna gdras i relation till klattring. C12 bor utga helt — den fyller ingen
funktion.

En adaptiv forvaltning ska hjalpa besokare att undvika att bryta mot regler och
stora skyddsvard natur. Det kan handla om att markera omraden med tilltradesférbud
eller informera om hackande faglar i andra omraden och med stdd av relevant
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lagstiftning upplysa besOkare om att det inte ar tillatet att stéra fagel- och djurliv. Det
normala ska alltsa vara man inte har generella (diskriminerande) férbud utan med aktiva
atgarder hjalpa folk att gora ratt. Detta satt ar en etablerad metod inom svensk klattring.
Klubbarna informerar klattrare om hackande faglar (da forvaltaren delger sadan
information) och att man darmed ska lata bli att klattra pa en viss plats under en viss tid.
Ibland kallas detta, enligt ovan, frivilliga klatterstopp. Begreppet ar emellertid nagot
missvisande eftersom det handlar om att upplysa klattrare om att det ar forbjudet att
klattra under vissa férhallanden med hanvisning till bland annat bestdmmelsen om
artskyddsbrott.

Med en adaptiv forvaltning som aktivt kanaliserar, ger rad och stdéd och talar om
vad som inte ar tillatet (enligt reservatsbestammelser och annan generell lagstiftning)
kommer man att skapa férutsattningar for att skydda de andamal som raknas upp.
Skulle det inte leda till 6nskade resultat sa finns det verktyg att ta till i form av ytterligare
begransningar i tilltradet, men det far aldrig handla om att begransa ett visst
svardefinierat satt att fardas. Aterigen sa ar det inte en viss utpekad aktivitet som ska
forbjudas utan alla aktiviteter som ger en viss skada. En sadan bestammelse skulle
kunna vara att foérbjuda besokare att sla sonder stenar eller férorsaka ras och sa vidare
(om det inte redan ar forbjudet i annan lagstiftning). Pa sa satt slipper man férbjuda en
viss aktivitet som leder till skadan. Det ar ju till exempel absurt att saga att man inte far
fororsaka ett ras genom klattring men att det ar tillatet om man skadar fagel, spelar golf,
eller badar.

En rimlig och réattsséker reglering
Med detta remissvar hoppas vi kunna bidra till en hallbar, rimlig och rattssaker reglering
av reservatet liknande den som finns pa andra hall i landet samt en utveckling av en
adaptiv forvaltning som bygger pa frivillighet och dialog i stallet for forbud. Pa ett flertal
platser i Sverige, exempelvis i Sédermanland och Ostergétland, finns namligen exempel
pa ett utmarkt samarbete mellan lokala klatterklubbar och férvaltning, ett samarbete
som gynnar bade naturvarden och friluftsliv.

Pa Kullaberg har vi klattrat i langt éver hundra ar, och tillsammans kan vi se till
att vi kan klattra dar hundra ar till. Ett allmant klatterférbud skulle emellertid forsvara ett
sadant samarbete for 6verskadlig framtid.

Avséndare

Svenska Klatterforbundet, tillsammans med Skanes Klatterklubb (i Lund), Malmo
Klatterklubb, Helsingborgs Klatterklubb, Soderslatts Klatterklubb, C4 Climbing (i
Kristianstad), med stéd av Dansk Bjerg og Klatreklub samt Dansk Klatreforbund.

(Denna handling har bekraftats via e-post och har darfér inga namnunderskrifter.)
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BILAGA 6: Minskningen av hackande arter och det rorliga
friluftslivet

Lansstyrelsen Skanes forslag till nya foreskrifter vilar tungt pa de remissvar som
inkommit fran Hoganas kommun och fran Skanes Ornitologiska Forening (SKOF).
SkOF framfdr foljande i sitt yttrande, som kan kopplas till det rorliga friluftslivet:

Utvecklingen av fagelfaunan visar en negativ trend inom reservatsgransen och mellan ar
2004 och 2014 minskade antalet hackande arter med 20 %. Uppgifterna ar hamtade fran
KOFs "Hackfagelfaunan pa Kullaberg 1974-2014". Vad kommer man att gora for att
motverka denna negativa trend?

Hoéganas kommun framfor féljande i sitt yttrande:

Sidan 8, punkt 18. Antalet hackande par pa Kullaberg har minskat med 20 % mellan
aren 2004-2014. Den generella trenden ar att fler arter minskar an ékar
(Hackfagelfaunan pa Kullaberg 1974—2014 KOF). Pa flera platser finns det inga frizoner
kvar for hackande faglar eller stérre daggdijur, det ar t.ex. 50 meter eller mindre mellan
stigarna pa flera stallen. Det tyder pa att syftet inte uppnas.
| bevarandeplanen (Natura 2000) fér Kullaberg, upprattad 21 november 2017,

sidan 40 sags féljande om hotbilden fér gynnsam bevarandestatus ” Stérningar av
djurlivet genom Okad besdksfrekvens. Vissa delar av kustlinjen mellan Josefinelust och
Djupadal samt dster om fyren bor fa betradnadsférbud under hackningstid.” Varfor har
det endast delvis beaktats i forslaget?

Sidan 11, C 13. Bergsklattring sker idag pa manga platser inom reservatet och ar
helt oreglerad. (...) Klattring sker aven under den stérningskansliga tiden for fagellivet.

Det har aven i bevarandeplanen av Natura 2000-omradet och andra texter presenterats
information som fakta att det rorliga friluftslivet, inkl. klattringen, ar en stor anledning till
nedgangen. | redovisningen av de utférda inventeringarna (Karl G. Nilsson & Mats
Peterz, “Hackfagelfaunan pa Kullaberg 1974-2014”, 2016) finns mycket mer utforlig
information att hamta som ger en mer nyanserad bild av situationen pa Kullaberg.

Arbetet med inventeringarna som presenteras i “Hackfagelfaunan pa Kullaberg
1974-2014” ar mycket gediget och robust och resultatet bor anses som statistiskt
sakerstallt.

Foljande gar att Iasa i skriftens inledning: "Det totala antalet hackande par
hamnade pa ca 2 540, vilket ar nagot hoégre an vid 2004 ars inventering (ca 2 450 par).”
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Detta innebar att i avseende pa antalet hackande par sa har det skett en
marginell 6kning, inte en minskning. Daremot har det helt riktigt skett en minskning av
antalet hackande arter. Detta ar givetvis olyckligt ur flera perspektiv, men innan man
kan dra slutsatsen att detta ar ett resultat av ett Okat antal besdkare och framforallt
resultatet av det rorliga friluftslivet, sa maste man kosta pa sig en djupare analys av
inventeringarna.

Hackfagelinventeringarna har genomforts pa Kullaberg med tio ars mellanrum —
1974, 1984, 1994, 2004 och 2014 — med i huvudsak liknande metodik och omfattning
(framfdr allt de senaste tillfallena). Siffror inom parentes i texten nedan anger antalet
hackande par for arten vid de fem tillfallena i kronologisk ordning. Mellan de tva senaste
inventeringarna har 18 arter upphdrt att hacka och 1 art har tillkommit. Totalt hackar
cirka 100 fagelarter pa Kullaberg.

Nedan sammanfattas de arter som upphort att hacka pa Kullaberg, grupperade
efter var de hackat tillsammans med eventuell kommentar (inom parentes) given i
inventeringsredovisningen.

Foljande sex arter har samtliga inventerats som hackande i Bjorkerodsdammen,
men andrad skoétsel och reglering av densamma har férandrat biotopen till det negativa
for vissa arter.

Kricka, Anas crecca (0,1,1,1,0) (Bjorkerodsdammen)
Vigg, Aythya fuligula (0,4,2,7,0) (Bjéorkerodsdammen)
Knipa, Bucephala clangula (0,0,0,1,0) (Bjorkerodsdammen)
Smadopping, Tachybaptus ruficollis (1,4, 2,3,0) (Bjérkerodsdammen)
Rérsangare, Acrocephalus scirpaceus (0,6, 3,2,0) (Bjorkerodsdammen)
Savsparv, Emberiza schoeniclus (3,4, 2,3,0) (Bjérkerodsdammen)

Fyra arters minskning kan enligt inventeringsredovisningen direkt sattas i samband med
den minskade arealen barr- eller granskog inom reservatets granser pa grund av
férandrad markanvandning samt minskad mangd 6ppna bergklackar.

Brandkronad kungsfagel, Regulus ignicapilla (1,0,1,1,0) (Barrskog)
Mindre korsnabb, Loxia curvirostra (0,2, 2,3,0) (Granskog)
Dubbeltrast, Turdus viscivorus (1,7,4,3,0)

(Da dubbeltrasten garna féredrar blandskog kan minskningen av barrskogsarealen pa
Kullaberg vara en orsak till nedgangen for arten.)

Nattskarra, Caprimulgus europaeus (8,3,8,1,0)

(Behover 6ppna bergklackar; igenvaxning utpekas som problem)

De flesta av de kvarstaende arterna kan grupperas utifran att de haft valdigt fa
hackande par, vilket gor osakerheten stor da det ar langt mellan inventeringstillfallena.
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Grahager, Ardea cinerea
Strandskata, Haematopus ostralegus
Hornuggla, Asio otus

Bergfink, Fringilla montifringilla
Goktyta, Jynx torquilla (5,2,1,1,0
(Bestandet tycks fdlja trenden i de svenska punkttaxeringarna.)

Rérhona, Gallinula chloropus (5,3,1,1,0)
(Bestandet tycks félja den tillbakagaende trend som arten uppvisar i Danmark (se
Nyegaard m.fl. 2015, i Nilsson och Peterz 2016.))

Ro&d glada, Milvus milvus (0,0,1,1,0)

(De senaste aren har det inte alltid varit klarlagt om boet legat inom eller strax utanfor
reservatets granser. Vid inventeringen 2014 |ag boet utanfor reservatet.)

Sommargylling, Oriolus oriolus (1,5, 3,2,0)
Smaskrake, Mergus serrator (1,1,4,2,0)

Ser man lite vidare i inventeringsdata kan man notera ett antal intressanta férandringar
som tillbakavisar pastaendet att storningar relaterade till det rérliga friluftslivet skulle
ligga bakom den negativa trenden for fagelfaunan:

Tornfalk, Falco tinnunculus (2,1,2,3,2)

(Paret som hackade i manga ar pa en klipphylla i narheten av Kullens fyr har nu
forsvunnit. Istallet har ett par etablerat sig pa sydsidan vaster om Ransvik. Detta ar i
omraden som trafikeras kontinuerligt av flertalet besdkare, av Naturrum och av
badplatser under sommartid.)

Fiskmas, Larus canus (7,13,11,4,1)

(Fiskmasen har minskat markant och arets resultat ar det samsta nagonsin. Resultat
fran inventeringar av hackande kustfagel pa Kullaberg under senare héalften av
1990-talet kan snarare tyda pa ett samband mellan artens utbredning och
pilgrimsfalkens etablering.)

Gratrut, Larus argentatus (12,17, 27, 14, 9)

(Utvecklingen ligger val i linje med den tillbakagang som noterats i sddra Sverige under
senare ar (se Bengtsson 2005, Andersson 2014, i Nilsson och Peterz 2016.))



35

Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att den absolut storsta anledningen till
tillbakagangen i antalet hackande arter pa Kullaberg hanfors till férandrad skétsel och
markanvandning, inte det rorliga friluftslivet eller ett 0kat besdkstryck pa naturreservatet.

Det kan i inventeringssammanstallningen eventuellt identifieras ett fatal arter som
skulle kunna paverkats negativt av ett 6kat besokstryck och ett oreglerat friluftsliv (till
exempel Tobisgrissla), men det ar samtidigt valdigt svart att utesluta att nedgangen inte
lika garna beror pa den generella nedgangen av hackande arter som kan observeras i
naromradet. | sammanfattningen av inventeringsserien konstateras av forfattarna att
"For flera arter ar trenderna likartade dem som visat sig i de svenska och danska
overvakningsprogrammen (se Green och Lindstrom 2015, Nyegaard m.fl. 2015, i
Nilsson och Peterz 2016).” och troligtvis star den storsta enskilda faktorn till de aktuella
forandringarna att finna val utanfor reservatets granser och skétselplaner.

Det gar i varje fall inte att dra nagon slutsats baserat pa inventeringsdata om att
de aktuella férandringarna har nagon tydlig relation till besoksantal eller ett rorligt
friluftsliv, vilket framforts vid flertalet tillfallen.



